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Oficio n® 185/2025 - PMC/GAB.

Cachoeira - Bahia, 25 de julho de 2025.

EXPOSICAO e JUSTIFICATIVA

Exmo. Sr.
D.D. Presidente da Cédmara Municipal de Cachoeira/BA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Encaminhamos a essa Egrégia Casa, para analise,
apreciacdo e aprovacdo, o presente Projeto de Lei que "Dispde
sobre a C(Criagdo e Regulamentacdo de Programa de Incentivo a
Educacdo de Jovens e Adultos para erradicag¢do do analfabetismo e
formacdo dos jovens e adultos deste Municipio, autorizando ainda
a concessdo de bolsas educacionais como politica de permanéncia
para 1incentivo a frequéncia, estudo e aprovacdo nas Escolas
Municipais que ofertam vagas na modalidade de ensino EPJAI da

Educacdo Bdsica e da outras providéncias”.

Com cumprimentos, ao Presidente desta Casa
Legislativa e Nobres Vereadores estamos enviando para apreciacao

o0 presente Projeto de Lei, com o que segue:

JUSTIFICATIVA:

Envio a Vossas Exceléncias em carater de urgéncia, o

anexo ProjetodeLei n®22/2025,diante da necessidade de uma

politica publica de educacdo para uma significativa parcela da
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sociedade de Cachoeira, a quem ndo teve oportunidade de estudar e
buscar formacdo escolar no tempo e idade certa, destacando a
importdncia do fortalecimento desta politica publica de estado
para essa modalidade de ensino discriminada e com necessidades
educacionais sensiveis e especiais de jovens, adultos e idosos
que j& ndo estudam e necessitam deste incentivo para conguistar

mais uma ferramenta de cidadania.

Este projeto atende ao previsto nos artigos 206 e
212 da Constituicdo Federal de 1.988 e, sobretudo, a LDBEN - LEIL
DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACf—‘lO NACIONAL - Estabelece as

diretrizes e bases da educagdo nacionall.

Com esse projeto e execugdo da politica publica ora
legalizada com especial atengdo a diversidade etdria, de género,
étnica, racial, socioeconémica, espacial, cultural, dentre outros
termos como valorizar essas pessoas com praticas pedagdgicas

adequadas as suas fragilidades, necessidades e peculiaridades.

A Educacdo de dJovens, Adultos e Idosos (EPJAT)
reflete as exclusdes e violacdo a direitos fundamentais. A
Educacdo, infelizmente foi por muito tempo um privilégio de elite,
deixava os negros, pobres, deficientes esquecidos socialmente com

politicas de exclusdo do processo de escolarizagdo.

! | DBEN - LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAQ NACIONAL - Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

Art. 42 O dever do Estado com educacdo escolar plblica serd efetivado mediante a garantia de:

VI| - oferta de educacio escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades
e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola;

Art. 24. A educacdo bdsica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

§ 22 Os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de educagdo de jovens e adultos e de ensino noturno regular, adequado as
condi¢bes do educando, conforme o inciso VI do art. 49.

Segdo V

- Da Educagdo de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacgdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos
fundamental e médio na idade propria e constituird instrumento para a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida.
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£ importante destacar gque o Tribunal Regional
Fleitoral do Estado da Bahia e Tribunal Superior Eleitoral
registram numero muito elevado de pessoas em condigdes de
escolaridade e analfabetas no municipio com direito a educagdo e
inclusdo. Este projeto visa estabelecer uma politica publica de

atendimentoc ao PNE e PME.

A presente politica publica universaliza o acesso a
educacdo e a um sistema de atendimento que assegure o direito a
educacdo basica e ao fortalecimento do conceito da Educagdo para

vida.

com efeito, o envio deste Projeto de Lei objetiva a
concessdo de incentivo financeiro [bolsas] aos estudantes da
modalidade EPJAI que matricularem em Escolas do Municipio,
frequentarem e obtiverem aprovagdo nas 03 unidades regulares da

modalidade.

Esta acdo de governo visa qualificar a educagdo e
dar acesso aos municipes de Cachoeira as escolas, bem como cumprir

as determinag¢des do PME e PNE.

A educacdo municipal atuard com determinacdo para
resolver este problema social, que reflete uma divida histodrica
com nossos municipes e que prejudica a geragdo de emprego e renda,

indice de IDH e recursos publicos para nosso Municipio.

Este projeto visa estimular a permanéncia na escola
com politicas diferenciadas para educar e ainda compensagao

financeira pelo esforgo e resultado.

O presente projeto, como politica de Governo, atende

a demandas com carga hordria flexivel, utilizacdo de projetos para
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interacdo com o educando, aplicacdo ampliada de ludico e vivéncias

para estimular a permanéncia. Além disso, o estimulo financeiro.

Fincar bases na relacdo de ensino com a vida social
e realidade do conjunto destes alunos gue se aproximam em varios
fatores, especialmente a segregacdo e pobreza. Cuidar e acolher

para educar e permanecer na escola.

Promover essa politica publica para garantir
direitos, proporcionar resgate da rede, mas também combater
analfabetismo e ampliar acesso a educagdo de qualidade, com
democratizacdo do acesso, mecanismo de permanéncia e uma relacéo

promissora de ensino e aprendizagem.

A politica publica em questdo sera custeada por
recursos que ndo implica em redugdo de salarios. E uma politica
que apresenta um caminho para formagdo humana, integral do sujeito
para cumprir os objetivos da EPJAI, fortalecendo a democracia com
emancipacdo, participacdo efetiva e insercgdo dessa parte da

populacdo desprovida de acesso & educagdo a cidadania.

Visa a consolidag¢dc de um novo olhar e compreensao
da condicdo dos jovens e adultos, pondo-os como sujeitos de
direito a educacdo, deixando de lado uma visdo minimalista e
prejudicial a toda sociedade de gue educacdo ¢ sé para criancas e

adolescente. Enfim, reformatar a EPJAI®.

O incentivo funciona como atendimento dos principios
da universalizagdo e permanéncia na educacdo gue permitird uma

aplicagdo de recursos de forma ampliada com grandiosa vantagem a

2 ARROYO, Miguel Gonzdlez. Educagdo de Jovens-aduitos: um campo de direito e de responsgbilidade publica. In: Soares, Ledncio,
Giovanetti, Maria Amélia Gomes de Castro, Gomes, Nilma Lino (Org). Didlogos na educagdo de jovens e adultos. 2 ed. Belo
Horizonte: Auténtica, 2006, p. 25
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Administracdo Municipal e implementacdo de politica educacional
publica universalizada e de qualidade, bem como cumprimento das
metas e objetivos do Plano Municipal de Educacdo e do Plano

Nacional de Educacéo.

Desde logo expressamoS nosso respeito pela atencdo
dedicada por Vossas Exceléncias ao incluso Projeto de Lei,
reiterando nesta oportunidade, nossos protestos de distinta

consideracdo e apreco.

Gabinete da Prefeita Municipal de Cachoeira, 25 de julho de 2025.

AGA DE JESUS

Municipal
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PROJETO DE LEI N°22 /2025

"Dispde sobre a Criacdo e
Regulamentacdo de Programa de Incentivo
a Educacdo de Jovens e Adultos para
erradicacdo do analfabetismo e formacao
dos jovens e adultos deste Municipio,
autorizando ainda a concessdo de
incentivos financeiros para efetivacdo
de matricula, permanéncia, frequéncia,
estudo e aprovacao nas Escolas
Municipais que ofertam vagas na
modalidade de ensino EPJAI da Educacdo
Bdsica do Municipio de Cachoeira e da

outras providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE Cachoeira, Estado da Bahia, no uso de suas
atribuicdes legais, faco saber que a Cadmara Municipal Decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado o Programa de Incentivo a Educacdo de Jovens,
Adultos e Idosos para erradicacdo do analfabetismo e formacado

humanizada destas pessoas neste Municipio.

§l°. O Programa criado por esta lei tem como beneficidrios
estudantes com idade acima de 16 anos, matriculados na Rede
Municipal de Ensino regular, em Escolas na modalidade EPJAI da
Educacdo Bdsica dos niveis de Ensino Fundamental I [Anos Iniciais]
e Ensino Fundamental II [Anos Finais].

§2¢. Para o ano de 2025 as parcelas serdo pagas a todos os alunos,

no sentido de combater a evasio escolar.
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Art. 2° - 0Os alunos terdo direito ao pagamento de incentivo
financeiro/bolsa desde gue estejam matriculados em Turmas de
Educacdo de Jovens, Adultos e Tdosos e preencham os seguintes

requisitos:
T. Tenha idade acima de 16 anos;

II. Esteja matriculado na Rede Municipal de Ensino regular em

Escolas com turmas de modalidade EPJAL da Educacdo Basica;
ITII. Obtenha frequéncia de pelo menos 70% das aulas;

IV. Mantenha permanéncia na escola até a conclusdo das unidades

regulares de avaliacdo;

V. Obtenha aprovacdo com média nas avaliagBes das escolas do

programa.

§1°. O Prefeito Municipal regulamentard outros requisitos

necessarios por Decreto.

§2¢., As Escolas deverdo manter registros de frequéncia, notas e
resultados atualizados com relatdérios encaminhados & Secretaria

Municipal de Educacdoc ao final de cada Unidade de Avaliacdo.

§3¢. As Escolas da modalidade EPJAI no Municipio terdo apenas 03

Unidades Avaliativas por ano letivo, com calenddrio especial de

160 a 200 dias letivos.

o . .
§4°. A Secretaria Municipal de Educacdo encaminhard ao Tesouro
Municipal, lista nominal com os respectivos valores de incentivos

financeiros para pagamento.

\g
%gé S CACHOEIRA




Prefeitura Municipal da Cachoeira
Cidade Heroica (Lei Provincial N°43, de 13 de marco de 1837)
Cidade Monumento Nacional (Decreto 68.045, de 18 de janeiro de
4 1971) Rua Ana Nery, n®27 (Centro Histdérico) | CEP 44300-000
et CNPJ: 13.828.397/0001-56 | Telefone: (75) 3425-1390

§5¢. A Secretaria Municipal de Educagdo fard planejamento e
execugdo pedagdgica, com ampliacdo médxima de projetos, que
aproximem a realidade social e de vida dos alunos a sala de aula,
concentrando trabalho pedagdégico a emancipacdo, aprendizagem,

alfabetizacdo e formacdo cidadd dos alunos EPJAT.

§6°. A Secretaria Municipal de Educacdo implantara um conjunto de
aces que visam continuo diagnostico da EPJAI com analises,
intervencdes e adaptacdes pedagdgicas e didaticas, com o objetivo
da aprendizagem e formagdo dos alunos com atratividade necessaria

a permanéncia na escola.

§7°. O Conselho Municipal de Educacdo tem a obrigacg¢dc de promover
visitas e acompanhamento das salas e turmas de EPJAI para
participacdo ativa no processo construtivo e colaborar com o©

aprimoramento.

Art. 32 - 0O programa temporario de erradicag¢do ao analfabetismo
e escolarizacdo com promocdo de cidadania e dignidade aos
municipes de Cachoeira, promovendo combate as desigualdades
econdmico sociais com influéncias educacicnais, a partir de
concessdo de um incentivo financeiro/bolsa no programa criado e
regido por essa lei municipal, a qual terd os seguintes valores

e beneficios sociais:

I. Serada pago valor definido para cada ano do programa para O0S
alunos que obtiverem frequéncia e aprovagdo registrada em
relatério descrito no artigo anterior nas trés wunidades
avaliativas, para receber os pagamentos e condicionada a ultima
parcela a aprovacdo final no ano letivo, ressalvando que a

modalidade tem conceitos e métodos distintos para aprovagao;

,
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II. Os valores serdo pagos preferencialmente nos meses de marcgo,
setembro e dezembro de cada ano em lotes definidos em Decreto do

Poder Executivo.

ITI. Concessdo de um incentivo financeiro/bolsa para garantir
matricula e permanéncia neste primeiro periodo, desde gque
comprovada a frequéncia nas atividades escolares e comprovadas

aprovagdes por relatdrio da Secretaria Municipal de Educacido.

§1¢ - Os valores das bolsas educacionais previstas nesta lei serdo

da seguinte forma:

I. O valor de R$450,00 no ano de 2025, em trés parcelas, sendo a
primeira de R$150,00 apds a confirmacdo de matricula, a segunda
parcela para os alunos com frequéncia minima de 70% das aulas e
a terceira para os alunos com aprovagao final, em relacdo

descritiva da Secretaria Municipal de Educacdo;

IT. O wvalor de R%450,00 no ano de 2026, em trés parcelas de
R$150,00, SENDO a primeira apds a confirmagdo de matricula e 30
dias com 70% de frequéncia, a segunda parcela para os alunos que
tiverem frequéncia regular e a terceira parcela para os alunos
com frequéncia minima de 70% das aulas no ano letivo, com
beneficiarios constantes em relacdo descritiva da Secretaria

Municipal de Educacdo;

III. O valor de R$600,00 no ano de 2027, em trés parcelas de
R$200,00, SENDO a promeira apds a confirmagdo de matricula e 30
dias com 70% de frequéncia, a segunda parcela para os alunos gue
tiverem frequéncia regular e a terceira parcela para os alunos
com frequéncia minima de 70% das aulas no ano letivo, com
beneficidrios constantes em relacdo descritiva da Secretaria

Municipal de Educacdo;

{ /I § CACHOEIRA



Prefeitura Municipal da Cachoeira
Cidade Heroica (Lei Provincial N°43, de 13 de margo de 1837)
Cidade Monumento Nacional (Decreto 68.045, de 18 de janeiro de
1971) Rua Ana Nery, n°27 (Centro Histdrico) | CEP 44300-000
CNPJ: 13.828.397/0001-56 | Telefone: (75) 3425-1390

IV. O valor de R$900,00 no ano de 2028, em trés parcelas de
R$300,00, SENDO a promeira apds a confirmacdo de matricula e 30
dias com 70% de frequéncia, a segunda parcela para os alunos que
tiverem frequéncia regular e a terceira parcela para os alunos
com frequéncia minima de 70% das aulas no ano letivo, com
beneficidrios constantes em relacdo descritiva da Secretaria

Municipal de Educacéo.

§2¢. Os recursos destinados a este programa correm a conta da
dotacdo orcamentaria constituida pelo FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO,

gerido pela Secretaria Municipal de Educacdo;

§32. Caso o0 Municipio ndo tenha como arcar com as despesas
decorrentes da elevacdo dos valores, estes ficardo mantidos sem

elevacdo por meio de Decreto com validade de um ano.

§4°2. Caso o Municipio tenha disponibilidade de recursos
financeiros o Poder Executivo estd autorizado a aumentar os
valores até o limite de 80%, por meio de Decreto, podendo ainda
ajustar nos anos subsequentes com o mesmo limite incidente sobre

o valor anterior.

Sipme Caso 0 Municipio ndo tenha disponibilidade de
recursos financeiros ou dificuldades no exercicio financeiro,
o Poder Executivo estd autorizado a reduzir os valores até o

limite ded40% por meio de Decreto.

§62. A partir dos reajustes previstos nesta lei os valores seréo
reajustados pelo indice de inflacdo anual no més de marco de cada

ano subsequente.
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§72. Os servidores publicos municipais que se engquadrarem nesta
lei municipal e matricularem terdo direito ao incentivo
financeiro/bolsa, sem qualquer reducdo no saldrio e como incentivo
para estudar, terd ainda direito a reducdo de duas horas didrias
de trabalho para carga hordria de 40 horas semanais e uma hora de
trabalho para os gue tiverem carga hordria de 20 e 30 horas
semanais, podendo ser ampliado por Portaria da Secretaria

Municipal de Educacdo para erradicar o analfabetismo.
Art. 4° - Caberd a Secretaria Municipal da Educacgdo:

I - Comprovar mediante visita nas unidades escolares, a real

situacdo dos alunos e emitir relatdérios a cada semestre.

IT - Observar semestralmente dos beneficidrios, sua frequéncia
escolar igual ou superior a 70% e o bom aproveitamento escolar,
caso seja inferior o pagamento serd imediatamente suspenso, com
retorno logo apés a aprovacdo e frequéncia, sem direito ao
recebimento do valor referente a unidade de reprovagdo ou baixa

frequéncia.

Art. 5¢? - Serd excluido do Programa o aluno gue:
I - for reprovado por qualguer motivo;

IT - interromper O CUurso;

III - incorrer em fraude, simulacdo, falsidade, falsificagdo ou

desvio de finalidade.

Art. 6°® - Os pagamentos serdo realizados por meio de ordem bancéria

em conta informada pelo beneficidrio, podendo ser utilizada
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exclusivamente conta de esposos, companheiros, ascendentes e

descendentes.

Art. 7¢ - A Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos atendera as
diretrizes educacionais com adequacdo a realidade e necessidades
dos alunos, podendo realizar de forma presencial, semipresencial,
combinada, direcionada e com flexibilidades de horarios, locais e
condic®es para o melhor atendimento dos alunos, respeitando os

seguintes principios:
I - Universalizacdo da educacdo;
IT - Ensino, alfabetizacdo e permanéncia.

Art. 8¢ - O Poder Executivo estd autorizado a fazer, por Decreto,
abertura de crédito adicional especial, utilizando recursos do
tesourc municipal, para atender as despesas do programa criado
por esta lei municipal, até o limite de R$2.000.000,00, nos termos
do artigo 43 da Lei Federal 4.320, com a obrigacdc de inclusdo na
Lei Orcamentdria para o exercicio de 2025 e anos subsequentes,

referente as despesas da presente lei municipal.

Art. 9¢ - Os alunos que permanecerem até o final do ano letivo,
cursando e frequentando, terdo ao beneficio quitado integralmente,

desde que preencham os demais requisitos desta lei municipal.

Art. 10° - Fica o Chefe do Executivo autorizado a aprovar por
Decreto, o©os atos, regulamentos e 1nstrumentos necessarios a

efetiva implantacdo do Programa previsto nesta lei municipal.

Art. 11 - As despesas desse projeto serdo custeadas com OS Recursos
do Fundo Municipal de Educagdo e o Fundo de Participagdo dos

Municipios.
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Art. 12 - O Chefe do Poder Executivo estd autorizado a realizar
convénios, pactos e parcerias com entes publicos e iniciativa

privada, para qualificacdo do programa.

§12. O Poder Executivo poderd firmar parcerias com os empresarios
locais para adocdo de medidas inclusivas no mercado de trabalho
e também pagamento de novos incentivos aos alunos beneficiarios

pelo programa previsto nesta lei municipal.

§2°. O Chefe do Poder Executivo poderd suprir por Decreto O que

nido for regulado por esta lei municipal.

Art. 13 - O atendimento educacional dos alunos deve garantir,
guando necessario, atendimento domiciliar «que deve ser
regulamentado por Portaria da Secretaria Municipal de Educacdo,
com finalidade de estabelecer regramento e condigdes para
atendimento domiciliar de alunos da Rede Municipal de Ensino de
Cachoeira-Bahia, através da Secretaria Municipal de Educagdo da

seguinte forma:

T. Estudantes com incapacidade fisica temporaria ou definitiva

gque ndo tenha meios de locomogdo para frequentar aulas na escola;

II. FEstudantes com incapacidade mental tempordria ou definitiva

que ndo tenha meios de locomogdo para frequentar aulas na escola;

ITI. Estudantes com deficiéncia que ndo permita locomogdo para

frequentar aulas na escola;
IV. Estudantes com mais de 50 anos de idade que tenham deficiéncia

ou incapacidade fisica ou mental que Os dificultem ou impegam

acesso as escolas para frequentar aulas presenciais.
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V. Situacdes excepcionais a serem Jjulgadas pela Secretaria

Municipal de Educacgdo.

Art. 14 - O funcionamento do programa de Alfabetizacdo e
Escolarizacdo de Jovens, Adultos e Idosos, bem como o programa de
ampliacdo do Tempo Integral na rede municipal de Cachoeira, sera
executado por meio de Tutores, Monitores e Oficineiros por meio
de acdo voluntdria mediante ressarcimento de valor correspondente
as despesas de alimentagdo, transporte, material, vestimentas e
demais despesas inerentes ao trabalho voluntdrio executado, com
valor definido anualmente em Portaria da Secretaria Municipal de

Educacéo.

§1°. Os Tutores, Monitores e Oficineiros prestardo servigo de
natureza voluntéria, conforme Lei Federal n¢. 9.608/98, e recebera
um ressarcimento pelas despesas com internet, pesquisa, formacdo,
capacitacao, transporte, alimentagao e demais despesas
decorrentes, no valor equivalente a estas despesas com valor
proporcional aos dias de atuagdo, em razdo do deslcocamento,

alimentacdo e demais despesas inerentes.

§2°. 0Os voluntdrios selecionados atuardoc no programa de
alfabetizacdo, escolarizacdo e educagdo de jovens, adultos e
idosos para erradicacdo do analfabetismo e formagdo dos alunos,

tendo como valor de indenizacdo, os seguintes:

1. Monitores o valor de R$750,00 até R$1.200,00 para 20 horas de
jornada semanal;
2. Tutores o valor de R$750,00 até R$1.200,00 para 20 horas de

jornada semanal.

PREFEITURA

(:Jl(:f!()ﬁﬂl!l\

T «t‘-"‘

@



Prefeitura Municipal da Cachoeira
Cidade Heroica (Lei Provincial N°43, de 13 de marco de 1837)
Cidade Monumento Nacional (Decreto 68.045, de 18 de janeiro de
1971) Rua Ana Nery, n°27 (Centro Histdrico) | CEP 44300-000
CNPJ: 13.828.397/0001-56 | Telefone: (75) 3425-1390

§3¢. Os voluntdrios selecionados atuardo no programa de ampliagdo
do tempo integral da rede municipal de educagdo, tendo como valor

de indenizacdo, os seguintes:

1. Tutores, Cuidadores e Monitores do ETI o valor de R$750,00 até

R$1.200,00 para 20 horas de jornada semanal;

2. Oficineiros do ETI o valor de R$750,00 até R$1.200,00 para 20

horas de jornada semanal.
§4° . Os Monitores Alfabetizadores terdo remuneracdo de R$1.200,00.

§5°. Os valores previstos neste artigo serdo regulamentados e

definidos por Decreto do Poder Executivo.

Art. 15 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgdo

revogadas todas as disposi¢®es em contrario.

Cachoeira - Bahia, 25 de julho de 2025.

ELTANA GONZA ESUS

Prefeita icipal
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO—FINANCEIRO

A estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro da lei para o
exercicio de 2025 e os anos subsequentes é plenamente suportdvel
pelos recursos do FME, eis qgue héd previsdo de integracdo,
frequéncia, permanéncia e depende de aprovagdo dos alunos
beneficiados, considerando a média de evasdo natural do programa

estima um gasto de até R$2.000.000,00.

E importante destacar que haverd necessidade de ajustes
decorrentes dos valores previstos para o ano de 2025. Para tanto,
a estimativa de FUNDEB & crescente anualmente na forma da Lei
Federal 14.113/2020, ressaltando que esta Politica Publica visa

atender justamente ao PME, PNE e a citada lei.

0 presente projeto de lei tem lastro financeiro e contdbil, pois
no ano de 2026 hd valor no Fundo Municipal de Educagdo suficiente

para arcar com as despesas.

Em relacdo ao ano de 2027 a estimativa de impacto depende de
aprovagdo do orgamento da Unido e da Portaria Interministerial
que define o percentual de reajuste dos valores, bem como
ampliacdo do FPM e tributos que compde as receitas do municipio,
com ressalva de gue a equipe técnica informou crescimento gue

suporta o pequeno valor destinado a grandiosidade do Projeto.
Cachoeira - Bahia, 25 de julho de 2025.

Eliana Go ga de Jesus

Prefeita Municipio
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